Estado Libre Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

EN EL CASO DE:

ADMINISTRACION DE FOMENTO
Y DESARROLLO AGRICOLA

~y- CASO NUM. P-3323
CFFICE AND PROFESSIONAL

EMPLOYEES INTERNATIONAL
UNION

D-770
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Ante: Sr. Estanislao Garcia
Oficial Examinador

Comparecenciag:

Lic. César A. Vélez

Sr, José L. Vallines

Por 1a Administracidn de Fomento
vy Desarrollo Agricola

Sr, Alginmirc Diaz Ayala

8rta, Nancy Maldonado

Por la Office and Professional
Employees International Union

DECISION Y ORDEN DESESTIMANDO LA PETICION

‘A base de una Peticién pars Investigacién y Certifi-
cacidn de Representante.radicada por la Office and
Professional Employees International Union, 1/ en adelante
denominadé la peticionaria, la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, en adelante denominada la Junﬁa,
ordend la celgbracibén de una audiencia ptiblica para reci-
bir prueba que permita determinar si existe o no una con-
troversia reletiva a la representacién de los empleados
que utiliza la Administracién de Fomento y Desarrollo Agri-
cola, en adelante denominada la Administracién o AFDA.

La audiencia piblica fue seﬁalad; para efectuarse el
28 de febrero de.1978 2/ pero a sollicitud de la Administra-
cién 3/ fue pospuesta para el 15 de mar;o.ﬁ/ La misma s€

efectu&-en eata Gltima fecha ante el Sr. Estanislao Garcia

1/ Eminit I

%/ Exhibit J-2
/ Exhibit J-6

L/ Exhibit J-7
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quien fue designado Oficilal Examinador por el Presidente
de la Jﬁnta. 5/ Todas las partes estuvieron debldamente
representadas en la audiencia v tuvieron amplia oportuni-
dad de presentar prueba documental y testifical en apoyo
de sus respectivas contenciones.
La Junta ha revisado las resoluciones emitidas por

elﬂéf;cial Fxaminador durante el curso de la audiencia y,
coﬁgréncuentra que no se cometid error alguno perjudicial

a las partes, por la presente las confirma,

La Cuestién de Jurigdiccién:

Del expediente surge gue la Administracidén sostiene
gue la Junta no debe asumir jurisdicecidn para entender
en el caso por no ser ella un patrono en el significado
de la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, en
adelante denomineda la Ley. La peticionaria, de otro lado,
asumid la posicibébn de que la Administracidn es un patrono
bajo la Ley y solicite de la Junta que asi lo determine,
Como éste es un planteamiento de naturaleza jurisdiccional,
es necesario gque lo resolvamos en primera instancia, FPara
resolverlo es necesario que hagamos un examen de lag dispo-
siciones de la Ley que pudieran ser aplicables a la Adminis-
tracibn, asi como de la ley que creb a ésta y de su imple-
mentacidén en la préctica.

la Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en su
Articulo 2, Seccibén (2) dispone lo qué es un "patronc” en

los siguientes términos:

"E1l término 'patrono! incluird ejecutivos, supervisores,
v a cualquier persona gue realizare gestiones de carécter
ejecutivo en interés de un patrone directa o indirec-
tamente, pero no incluiréd excepto en el caso de las
instrumentalidades corporativas del gobierno de Puerto
Rico comc més adelante se definen, al goblerno ni a
ninguna subdivisidn politica del mismo, disponiéndose,
que incluiri, ademés, a todo individuo, socledad, u
organizacién que intervengas a favor de ‘la parte patro-
nal en cualquier disputa obrera o negociacién colectiva."
(Subrayado nuestro)

57 Exnibit -3
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La Seceién (11) del Articulo 2 de la Ley define el
término "instrumentalidad corporativa" de la manera
siguiente:

"E1l término t'instrumentalidades corporativas! signi-

fica las sigulentes corporaciones que poseen bienes

pertenecientes a2, 0 que estén controladas por el
goblerno de Puerto Rico: La Autoridad de Tierras,

la Compafifa Agricocla, el Banco de Fomento, la

Autoridad de las Fuentes Fluviales, la Compafifa de

Fomento de Puerto Rico (Compafila de Fomente Indus-

trial), la Autoridad de Transporte, la Autoridad de

Comunicaciones, y las subsidlarias de tales corpo-

raciones e inclulréd también las empresas similares

que se establezcan en el futuro y sus subsidiarias

¥ agquellas otras agencias del Gobierno que se dedi-

can o puedan dedicarse en el futuro a negocios lucra-

tivos o a actividades que tengan por objeto un bene-
fiecio pecuniario,”

En los diversos casos que han estado ante nuestra
consideracibdn en los que se nos ha planteado un problema
similar, §/ héﬁos expresado reliteradamente que para que
una agencia o corporacidn plblica se pueda considerar una
instrumentalidad corporativa, segln la definicidén del tér-
mino patronoc, y que sus empleados puedan disfrutar de los
beneficios de la lLey que administramos, a tenor con las
disposiciones del Artfculo 2, Seceién (11) de dicho esta-
tuto, es necesario que:

(1) la Corporacidén esté entre las que taxativemente

alll se sefialan, o
(2) sea unae subsidiaria de alguna de las mencionadas, o
(3) se trate de una empresa similar a las anteriores y
sus subsidiarias, o
(4) sea una agencia del Gobierno que se dedique o
~ pueda dedicarse en el futuro a negoclos lucra-
tivos o a actividades gue tengan por objeto un

beneficio pecuniario,

6/ Administracidn de servicios Agrfcolas, Nim, P-2459, D-L486
JRTPR-1068); Corporacidn de Renovacion Urbana y Vivienda de
Puerto Rico, NEEE%"?3§588 ¥ P-2625, D-542 (JRTPR-1969);
Rutoridad de Edificios Pfiblicos, Nfm, P-3090, D-675 (JRTPR-
1970 ; Corporacidn pare el Desarrollo Agricola de P.R.,
NGm. P~§Iﬁg, D-695 %TﬁT?ﬁ:1975);~Cor oracidn de Empresas
Correccicnales de P,R., Nim, P-3150, D-700 (JRLPR~1975)
Corporacidn del Centro Méd%co de Puerto Rico, NGm. P—ngO,
D=709 {JRTPR~1975)3 Companifa de Desarrollo Comercial de
Puerto Rico, Nﬁm.)P—ggog, D-766 {JRTPR~1978); Junta de
Retiro para Maestros, Nam., P-3272, D-768 (JRTPR-1978).
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El 13 de diciembre de 1976, el Honorable Tribunal
Supremo de Puerto Rico resolvié el caso de Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico vs. Unién de

Empleados de la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados

de Puerto Rico (Independiente Auténtica), Héctor René Iugo

y otros, Nfmero R-74-370, Opinién Nim. 76 CA 116, en el
que establece los criterlos que deben tomarse en conside-
racibén al decidir si una agencia del goblerno funclona
como una empresa privada, Sefiala el Tribunal a las pagi-
nas 17 a 18:

“El Informe Helfeld (Vol. 1, pég. 21) sugiere
acertadamente varios factores que deben tomarse

en consideracidn, entre ellos: si los empleados

de la agencia concernida estédn cublertos por la
Ley de Personal del Estado Libre Asociado; si los
servicios prestados por la agencia, por su natura-
leza intrinseca, nunca han sido prestados por la
empresa privada; si la agencia estéd capacitada para
funcionar como una empresa o negocio privado; si la
agencia de hecho funciona como una empress O negocio
privado; el grado de la autonomia fiscal de que dis-
frute la agencia; el grado de autonomia administra-
tiva de que goce: si se cobra o no un precio o tari-
fas por el servicio rendido (precic que debe ser
bésicamente equivalente al valor del servicio); si
los poderes y facultades concedidas en la ley orgi-
nica de la agencia la asemeJan fundamentalmente a
una empresa privada, y si la agencia tiene o no la
capacidad para dedicarse en el futuro a negocios
lucrativos o a actividades que tengan por objeto

un beneficio pecuniario.

A estos criterios pueden afiadirse otros, sin preten-
der agotar la lista: la estructura en si de la enti-
dad, la facultad de la agencia para demandar y ser
demandada ilimitadamente; el poder de obtener fon-
dos propios en el mercado general de valores a base
de su récord econdmico y sin empefiar el crédito

del Estado Libre Asociado; la facultad de adquirir
v administrar propledades sin la intervencién del
Estado; el punto hasta donde el reconocimiento a

los trabajadores de la agencia de los derechos a

que se refiere el primer pérrafo de la seccibn 18
concuerda o no con el esquema constitucional.

NingGn criterio es determinante por si s6lo del
problema que nos ocupa, Debemos examinar en cada
raso la conjuncién de factores existentes para a
su vez resolver si la agencia concernida funciona
o no como un negocio privado en el sentido consti~
tucional.” -

Al examinar la Seccién {11) del Articulo 2 de la Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico encontramos que

1a Administracién no .figura entre las instrumentalidades
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corporativas del gobilerno de Puerto Rico que expresamente
se enumeran en ellas, Tampoco es subsidiaria de es2s
instrumentalidades corporatives. Estos hechos descartan,
necesariamente, las dos primeras alternativas y nos remi-
ten directamente al exomen de la ley que creb dicha Admi-
nistracién, asi como a 1a evidencia sometida por las partes
durante la audiencia pdblica pare analizar sus fines ¥y
propbsitos ante la posibilidad de gque sea similar a las
que se mencionan‘en el Articulo 2, Seccidén (11) de nuestira
Ley, o que se dedique o pueda dedicarse en el futuro a
actividades que tengan por objeto un beneficio econdmico,
como sugieren las tercera y cuarta alternativas, réspec-
tivamente,'dél andlisis que ha hecho la Junta y a la luz
de los criterios que establecid el Tribunal en &€l suso-~
dicho casgso de Autoridad de Acueductos ¥ Alcantarillados,
supra.,

La Administracién, segin surge del expedlente, es una
agencia gubernamental creada a virtud de la lLey Nim. 33
del 7 de junio de 1977. Sus propbsitos esenciales son
los de fomentar la creacién de una moderna ¥ prbspera
agricultura que esté a tono con el progreso habido en
otros sectores de la economia y, ademéds, agrupar en una
sola agencia todos los serviclos que se le prestan a los
agricultores y dque estén diseminados a través de la Isla
en di#ersas corporaciones y agenclas paré lograr la esta-
bilidad y permanencia de éstas en la explotacibén de sus
terrenos. Para lograr esos propbdsitos se faculta a la
Administracidn a ofrecer asesoramiento a 1os agricultores,
proveerles el crédito adecuado, garantizarles seguridad
en las transacclones comerciales y pyecips razonables
paré sus productos, derles una. aportacidén proporcional
en términos de subsidios e_incentivos,.fomentar la orga-
nizacidén de proyectos agroindustriales y llevar los ser-

vicios agricolas lo més cerca posible del agricultor e
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integrar a hivel de lag oficinas regionales la prestacidn
directa de £odos los servicios agricolas. 7/

Segfin el Articulo 3 de dicha Ley NGm. 33, la AFDA
estard adscrita al Departamento de Agricultura pero fun-
cionard como una entidad jurfdica separada de sus funcio-
narios o empleados del Estado Libre Asociado y sus agen-
cias, instrumentalidades, corporaciones pﬁblicas'y gbha
divisiones polfticas. Sus poderes serén ejercidos por
el Secretario de Agricultura quien tendrid los poderes
necesarios paraadoptar las normas y los reglamentos nece-
sarios para cumplir con los propbsitos de la ley. En
armonfa con ello la propia ley confiere a la AFDA los
siguientes poderes generales:.

(a) Demandar y ser demandada |

(b) Celsbrar actos y formalizar acuerdos ¥ contratos

(¢) Establecer los reglamentos, normas ¥y procedimientos

necesarios para su operacién y funcionamiento
interno.

{(d) Hacer pagos como complemento o garantia al precio

en que se venden los productos agricolas

(e) Garantizar precios a los productos agricolas por

regiones, zonas o grupos de agricultores

(£} Promover el mercado ordenado de los productos

agricolas

(g} Hacer por s{, o en coordinacién con otras personas,

inversiones de capital, proveer capital de operacidn,
hacer préstamos con o sin intereses, o con intereses
bajos, y establecer los términos de pago, conceder
prérrogas en el pago de capital e intereses, ©
proveer ayuda econdmica de cuwalquier clase, inclu-
yvendo incentivos o subsidios, o ayuda técnica
para.el establecimiento, ampliacién y/o mejora-

. miento de empresas agricolas. BEjercer también

la supervisién o intervencién que se considere
conveniente en los casgs en gue pfovea capital

de inversién y/o de operacién.

7/ T.0. pdg. 19. Vease, ademés, el Exhibit EC-1
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(m)

(n)
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Promover por todos los medios a su alcance el
consumo de los productos agricolas de Puerto
Rico.

Transferir libre de costo o a un preclo menor
del coste los productos agricolas que adquiere,
a instituciones gubernamentales, estatales o muni-
cipales y a otras entidades con fines no pecunia-
rios, cuando a su juicio, asi{ lo requiera el
interés plblico.

Establecer cuotas de produccién para productos
agricolas

Proveer ayuda econdmica a los agricultores para
el pago de seguros agricolas

Realizar o proveer ayuda econdmica para gque 108
agricultores realicen pruebas de adaptacidn,
desarrollo o compra de madquinaria y equipo nece-
sario o Gtil para la produccidn, elaboracién o
mercadeo de productos agricolas y fomentar el
desérrollo de proyectos agroindustriales.
Utilizar fondos para el adiestramiento, en o
fuera de Puerto Rico, de agricultores, empleados,
trabajadores o profesionales, al servicio directo
de la agricultura, o para servir posteriormente

a la agricultura, en cualqguier materia relacionada
con la produccién, mercadec o elaboracién de pro-
ductos agricolas.

Solicitar v obtener cuazlesquiera fondos, donacio-
nes o ayudas del CGoblerno Federal, del Gobilerno
del Estado Libre Asociado, incluyendo sus agen-
cias, instrumentalidades, corporaciones piblicas
y sus subdivisiones politicas, o de fuentes pri-
vadaé, para llevar a cabo los fines dispuestos
por la ley '

Controlar de manera exclusiva sus propiedades ¥

actividades
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(p) Decidir el carfcter y necesidad de todos sus

(8)

gastos y la forma en gue los mismos habran de
incurrirse, autorizarse y pagarse

Adquirir en cualgquier forma legal, poseer ¥y
administrar blenes o cualguier interés en los
mismos, que considere necesarlos para realizar
sus fines y arrendar, vender, O en cﬁalquier
forma disponer de aguellos gue ya no sean fitiles
para tal propésito

Adquirir, mediante expropiacidn forzosa, los
terreros y cualesguiera otros bienes y derechos
necesarios para llevar a cabo 1os propésitos
para los cuales fue creada |
Estudiar, formular, administrar, disponer, man-
Yener, reparar, comprar, adquirir, arrendar,
poseer, usar; ceder, operar, producir, promover,
vender, desarrollar, construir, o tomar o dar

en calidad de préstamo, imponer cualquier grava-

men en relacién con propiedades muebles o inmuebles,

utilizar estos como garant{a de cualquier clase

o llevar a cabo cualguier otra accibén relacionada
con terrenos, dinéro, productos agricolas, ser-
vicios, facilidades, mejoras permanentes, equipo,
materiales, meguinarias, coseéhas, animales o©
cualesguiera otras propiedades, productos, nego-
cios, operaciones, condiciones, medios o facili-
dades necesarios o Gtiles para la produccidn,
distribucidn, conservacién, elaboracidn, empaque,
transportacién, almacenamiento, compra, venta,
disposicibn, o cualesqulera otras actividades

de, © relacionadas con productos o subproductos
de la agricultura, o productos necesarios o

Gtiles para la agricultura en la acepcidén més

amplia de dicho término.
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(t) Establecer operaciones y actividades por si
mismo; o por cualguier medio, apoyar, estimularxr
o participar en actividades y operaciones de
personas que prcpendan al desarrollo de la
agricultura
(u) Prestar servicios, ayuda técnica y el uso de su
propledad, mueble O inmueble, mediante compen-
sacibén o sin ella
tv) Cancelar aquellas deudas consideradas incobrables
0 cﬁyo~cobro pueda ccasionar gastos que excedan
de su importe de conformidad con los siguientes
criterics:
(1) tiempo gue lleva vencida la deuda,
gue no podrd ser menor de cinco (5)
afios
(2) insoclvencia e imposibilidad de parte del
deudor o sus herederos, de pager dicha
deuda y la posibilidad razonable de
cobrarla
(3) el esfuerzo ejercido por el deudor en su
empeflo por pagar la deuda
(w) Poseer, controlar ¥y desarrollar tierras, sin
limitacién en cuanto a cabida
(x) Adguirir, poseer y disponer de acciones de
corporacliones dgue propendan al desarrolld de
la agficultﬁra
(y) Entrar, previo permiso de su duefio o poseedor
o de su representante, en cualquier terrenoc o
edificio con el fin de hacer cualquler estudio
o investigacidén, o llevar a cabo cualquier otra
acciéﬁ o actividad relacionada con el descargo
de los deberes y el ejercicio de los poderes

conferidos por csta ley
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(z) Nombrar personal ¥y coﬁtratar trabajadores,
oficiales, agentes, empleados y servieclos profe-
sionales o técnicos y fijar y pagar la compen-
sacién o emolumentos correspondlentes |
(aa) Emitir e implementar cesiones de pago hechos
por cualguier persona a favor de cualquier otra
respecto & cualgquier suma que la.Admihistracién
deba pagar por cualquier concepto
(bb) Promcver el mejoramiento econdmico y soclial de
la ruralia
(ce) Establecer oficinas regionales donde se ofre-
cerén los servicios directos al agricultor ¥y
delegar en los Directores Regionales de la
Administracidén los poderes y facultades necesa-
rios para el desempefic de las tareas que se
aslignan a este nivel
Para realizar las funciones que la ley le ha encomen-
dado, la Administracién ha establecido cinco oficinas regio-
nales y tres sub-regionales, ademéds de las oficinas admi-
nistrativas y de asegoramiento a nivel central ¥y de otras
dependencias especializadas. Las oficinas regionales
radican en Ponce, Mayaguez, Arecibo, Caguas y San Juan
y las sub-regionales en lajas, Isabela y Barranquitas. §/
Cada una de estas regiones agricolas es dirigida por un
admihistrador y cuenta, ademds, con el personal necesarlo
para desarrollar sus programas el cual estd constituido
especialmente por agrénomos, inspectores y personal de
oficina., 9/ A través de las oficlnas regionales es que
la Administraci&n brinda los servicios directos a los

agricultores.

B/ EXRIBit EC-I1
9/ T. 0. pég. 18

£l
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Los‘serviéios'Que?bfééta AFDA son, entre otros, los
de maguinaria agricola, aspersién de plegas, distribucién
de semillas, seguros agricolas, incentives para siembra
de pastos, café y frutos alimenticios, ete. Estos ser-
vicios eran prestados anteriormente por otras agenclas
gue fueron integradas a AFDA como lo eran, por ejemplo,
la Corporacidn para ei Desarrollo Agficél& y la Adminis-
tracién de Servicios Agricolas (ASA). ;Q/_ Véamos pues,
en detalle, algunos de esos servicios:

(1) Servicio de maguinaria agricola

La Administracién, -segin el récord,'cuenta con once
centros de maquinaria distribufdos por la isla., En cada
unc de ellos hay éntre quince 'y veinte méquinas a través
de las cuales se le ofrece & los agricultores el servicio
de arado de. terrenos y reparaciones de caminos el cual
es dificil que éste obtenga por otros medios, Mediante
el programa el agricultor paga finicamente por el operador
y el combustible que utiliza la méquina, No paga, sin
embargo, por el servicio.de mover la méquina desde el

entro hasta el sitlo donde radica la finca y vice-versa,
ni por las roturas que pueda sufrir le misma. 11/

(2) Programa de aspersiones

Mediante el programa de aspersiones la Administracidén
entrena brigadas_de personag que luego emplea en el ser-
vicio de aspersién contra las enfermédades y plagas que
azotan los cultivos de los agricultores., Este servicio
se ofrece gratuitamente ¥, como en el caso de la maquina-
ria agricola, los fondos que se_utilizan para ello_provie-
nen de asignaciones legislativas.‘gg/ El programa se ha
estado ofreciendo a, por ejemplo, los que se dedican a
la siembra de café y de gendules. A estos Gltimos se
les ofrece adiclonalmente quince ($15.00) en forma

]

gratuita por cada cuerda que siembreni

10/ T.0. pédg. 20 :
11/ T.O0, plgs. 21-22
12/ T.0. pég. 23
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(3) Programa de siembra de &rboles de café

A través de este programa AFDA suple & los agricultores
las semillas paras las siembras nuevas de café., AFDA produce
sus proplas semillas, pero tiene contratos, ademéds, con
varios agricultores que l1las producen a un costo aproxi-
mado de veintoddés centavos por arbolito pero, mediante
el programa, se les suplen a 108 demés agricultores a razdn
de cinco centavos cada uno.

Mediante ese programa la Administracién asigna la
cantidad.de $1,000.00 a cada agricultor que se acoja al
mismo ¥, conjuntamente, se le ofrecen otros servicios
tales como, por ejemplo, el de semilla de café y el de
abono. Como esos servicios tienen un valor se les va
descontando de los mil ddlares. En el primer afio se
les page ura parte y la otra en el segundo. &S1 al ter-
minar la siembra queda alguna diferencia se le reembolsa
en efectivo. 13/

{4) Programa de carbonato calizo

La administracién tiene dos plantas para producir
cal, una en_Barranquitas y la otra enALoiza. Dicho pro-
ducto es un compuesto de calcio ¥ s€ utiliza para neutra-
lizar la acidez de los terrenos. A través de un programa
desarrollado por AFDA al agricultor que lo soliclte se
le éuplen graﬁuitamente hasta diez toneladas de cal v,
ademds, se la llevan a la finca, no lmporta cuan lejos
4sta radique. Bse serviclo también se brinda gracias a
1as_asignaciones legislativas aprobadas para esos fines. ;&/

(5) Programa de semilles para hortalizas

' 1a administracién tiene una finca en Dorado en la
gue produce semillas de distintas clases de hortalizas,

plétanos y citricas. ‘Esto 10 hace debido, principalmente,

T3/ 70 DEES BT
;ﬁ/ T, 0. pigs. 25,.n7-48
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& que en Puerto Rico no hay viveros comereiales que se
dediquen a ese tipo de negocio,. Medlante este programa
AFDA vende las semillas a los agricultores pero & pre-
cios subdidiedos, 15/

(6) Programa de abono

Mediante este programa AFDA ofrece gratultamente a
ios productores de.farinéceos el abono que necesiten para
producir plétanos, guineos, fames, ete. En el caso de
siembra de tabaco se ofrece al agricultor un subsidio
de hasta $23.00 por cada .quintal que se produce. ;é/.

(7) Programa para la construecién de ranchos avicolas

y facilidades para ordefio de ganado lechero

A través de este programa AFDA ofrece a los avicul-
tores el 50% de la inversién gue hagan en la construccién
de ranchos para la produccidn de huevos © para pollos
parrilleros.' De la misma manera ofrece clertas canti-
dades de dinero para la construccidén de facilidades para
ordefio a los ganaderos gue se dedican a ese negocio‘asi
como a los que se dedican a la produccién de ganado para
carne. También ofrece el servicio de inseminacién arti-
ficial. Aﬁh cuando en AFDA se conoce este programs como
el de inversiones, lo clerto es que las personas que Se
acogen al mismo no tienen nada gue pagar, lo que resulta
ser al final, una regalia. 17/

(8) Programa de siembras nuevas de pastos

Mediante este programa AFDA ofrece a los agricultores
le cantidad de $75.00 por cada cuerda que siembren de
pastos nuevos para la produccidén de ganado u otros animales.
Temblén ofrece ciertas cantidages para la construccidn de
verjas y cercados en las fincas, asi como abonos para el

mejoramiento de esos pastos, 18/

15/ T. O, pags. H-20 _
16/ -T. O. phgs. 26-2T

i¢/ T. 0. pég. 27

18/ T. 0. plg. 27

I
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(9) Programa de compra de café

1a Administracién tiene instalados unos centros
para la compra de café en varios lugares de la zona
cafetalera de la'isla, En ellos adguiere el café que
producen los agricultores y que tienen dificultad en
mercadearlo o que carecén de otras facilidades para
procesarlo, El propésito es, ademds, llevar a cabo
un mercadeo ordenado del producto. -

De acuerdo al récord, AFDA no ha tenido ganancias
en el programa 31 no que muy por el contrario, durante
el Gltimo afio las pérdidas ascendieron a entre cuatro o
cinco millones de délares., 19/

(10) Programa de ingreso garantizado

En virtud de la Ley NGm. 142 del 29 de junio de
1969 el go?;erno de Puerto Rico devuelve a los agricul-
tores el exceso del salario por hora que paga a cada
trabajador y que ahora es de $0,55, pero que hay gue pagarle
s éste $1.17. Es decir, el agricultor paga a cada traba-
jador $1.17 por hora pero luego AFDA le devuelve $0.62.
Pero, ademds, de esos'$0.62 por hora, AFDA paga la propor-
cién de ese salario que corresponda para el pago de los
beneficios marginales comoc 10 son el seguro social, Fondo
del Seguro del Estado, seguro por desempleo, ete,

La aportécién gubernamental para este renglén es de
aproximadsmente 20 millones més 1,3 millones de délares
para el pago de un bono agricola. Estos fondos se pro-
ducen‘también mediante asignaciones legislativas especi-
ficamente para este prapésito..gg/

- (11) Seguros agricolas

Debido a los riesgos que representa la industria de
productos agricolas, al agricultor se le hace dificil con-
segulr que las compafifas de seguro aseguren sus cosechas
o lés estructuras que levantan para el desarrollo de sus

proyectos. Por tal razén AFDA le facilitae los medios

%‘%/ T, O, p&g. 2829 o
70/ T. O. phgs. 31-33. Véase, ademds, el Exhibit EC-4
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necesarios para obtener esos pero al realizar esa operacilén
paga hasta un 80% de las primas y el agriecultor sclamente
el restante 20%. 21/

(12) Programa pare ayudar en la construccidn de macelos

A través de AFDA el gobiernc desarrolla también un
progfama de ayuda para la econstruccién de macelos en dis-
tintos municiplos de la isla. ILa ayuda se ofrece directa-
mente a los municipios que cualifiquen y medlante ella
AFDA paga hasta un 40% de lo que se invierte en la cons-
truccidén, mejoramiento o remodelacién de esas estructuras.
Esa ayuda es gratuita pues AFDA nada recibe a cambic de
ella,

(13) Incentivos para la industria azucarera

La Administracibn implementa también un programa mediante
el cual ofrece gratuitamente $18.05 por cada gquintal de azlcar
gque produzcan los colones. 22/

Como ya sefialamos, la ley que cred la Administracién
establece en su Articulo 5(p) que &sta tiene facultad para
"decidir el carfcter y necesidad de todos sus gastos y la
forma en gue los mismos habrén de incurrirse, autorizarse
y pagarse", El récord revela, sin embargo, que como cues-
tién de hecho AFDA prepara un presupuesto el cual tiene
que someter a la Oficina de Presupuesto del gobierno cen-
tral del Estado Libre Asociado y luego someterlo a la con-
sideracién de la Asamblea Legislativa para su consideraclidn
y aprobacidén final. 23/

El presupuesto de la Administracién para el afio fiscal
vigente es de $71,690,000.00 y el recomendado para el 1978-79
asclende a $69,195,000.00. 24/ ‘

21/ T.0. pags 34-35

22/ T.0. pAgs. 52, 60

zg/ ToOn PéngS’ 6“‘""65 * !

24/ Véase el Informe de Presupuesto sometido por AFDA a
la’ Asamblea Legislativa para el afio fiscal 1978-79.
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En ese Ihforme de Presupuesto, como se notaré, se
incluyen las divérsas partidas que necesitan accidén legis-
lativa pues, como hemos visto, la casi totalidad de las
actividades econémicas que realiza la Administracidén son
a base de regalias que el gobierno ofrece a los agricul-
tores como incentivos para desarrollar una agricultura
vigoroza. De ese presupuesto $5,195,000.00 se utilizaran
para gastos de funcionamiento, $50,200,000.00 para gastos
operacionales Yy ;os restantes $13,800,000.00 de autoriza-
cién para incurrir en compromisos contraidos por la
Corporacién de Desarrollo Agricola y para el programa de
ingreso garantizado. 25/

Duran?e_su comparecencia a la audie ncia pliblica cele-
brada en este caso quedd demostrado el hecho de que ésta
no podrfa subsistir si no fuese por las asignaciones de
fondos gue hace la Asamblea Legislativa para sus distintos
programas .

- Del réeord surge que luego de que la Asambléa Legislativae
aprueba el presupuesto para la Administracidn, ésta brega con
el mismo y lo administra conforme a sus normas y reglamentos.
El sistema que se utiliza es distinto al de las agencias
clésicas del gobiernc pues es la propia administracién
gulen firma y expide los chegques tanto los que tlenen que
ver con la némina de los empleadosg como los que tienen

gque ver con los de otros gastos. 26/ En cuanto a las escalas

25/ Presupuesto sometido por AIFDA a la Asamblea Legislatlva
para el afio fiscal 1978-79, pégs. 47-49.

26/ T.0. pégs. 65-66



~ 17 -

de sueldo de los empleados, la Administracidén las mantiene
al nivel de los que establece la Oficina Central de Personal
del Estado Libre Asociado. 27/ E1 récord tamblén revela

que la Administracibén utiliza su proplo sistema de compra
sin sujecién al de la Administracién de Serviclos Generales
del Estado Libre Asociado. 28/

En lo que se refiere a la administracién de.persdnal,
el récord revela que AFDA, por ser un administrador indivi-
dual, tiene autoridad para establecer sus propilos procedi-
mientros sin estar sujeta a los dictémenes de la Oficina
Central de Administracién de Personal pero sigulendo unas
guias disefiadas por &sta., En este orden, es ella quien
recluta, reclaslifica, asciende, etc. a sus empleados,

Para ellc cuenta con una divisién de personal independiente,
en buena medida, de la Oficina Central del Estado Libre
Asociado, donde se reciben, por ejemplo, las solicltudes

de empleo de los aspirantes, y en ella se procesan para
establecer los requisitos de los puestos y las cualifica=-
clones de los aspirantes. 29/

‘La Administracién también emplea obreros para reallzar
trabajc en los proyectos gque desarrolla en las reglones.

El empleoc de ese personal es por lo general, de naturaleza
transitoria y su durscibén es por el tiempo gue se tome

en llevarse a cabo el proyecto. Unos obreros, sin embargo,
pueden trabajar més que otros dependiendo de la naturaleza
de cada caso, En todos estos casos AFDA extiende, por lo
regular un nombramiento que denomina "transitoric o irre-
gular". Para estos empleados se,prepara uﬁa nbémina geparada
de la de los empleados regulares o permanentes de la

Administracidn. 30/

2 T.0. pags. O+

28/ T.0. pags. 66-67
_2_9‘/ T-Qo. pégS.. 39-')4'2
_30/ T.‘O. pégs. 56"'57; 67

e’
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Como ya indicamos, la Adminigtraclén no es una de
las instrumentalidades corporativas que la Ley dispone
expresamente que pueden negociar colectivamente con sus
empleados, Tampoco es subsidiaria de ellas. Por tal
razbn, sefalamos, es necesario'que analicemos si es
similar a las que se enumef&n‘en le Ley o si, ademés, se
dedica o puede dedicarse en el futuro a actividades que
tengan por objeto un beneficio econdmico.

Hemos analizado la ley que cred la Administracién,
especificamenté su exposicidn de motivos y el articulado
en el que se indica la politica plblica, y no encontramos
que hayae similitud entre ésta y las instrumentalidades
corporativag que se mencionan en la Ley de Relaclones del
Trabajo de Puerto Rico., Dicha ley (la que cred la Adminis-
traciéh) estd permeada en précticamente todas sus partes
de un sentido social, no econdmico, de ayudar al fomento
y desarrollo de la agricultura para, entre otras cosas
"retener en la zona rural en un ambiente sano y lejos del
hacinamiento de las grandes ciudades a un nimerc considerable
de nuestra ciudadania.,"

A.nuestro juicio, sunque en un contexto algo distinto,
la Administracién se asemeja a la Administracidén de Fomento
Econdmico de Puerto Rico. Mientras esta se dedlca a
fomentar el desarrollo econdémico del pais mediante la
creacién de proyectos industriales, la Administracidn
traﬁa de fomentar y desarroliar también la economia pero
a través de proyectos agro-pecuarios., En efecto, la
propia ley que cred la Administracidn sefiala en su expo-
sicibn de motivos que:

"Es neceéario, ademés, prbveer medios para la

eficaz utilizacidn de los excedentes agricolas,

cuando los haya, para diversificar la utilizacidn

de nuestra produccién agricola. Con estos propb-

sitos facilitaremos el fortalecimlento de nuestras

industrias agropecuarias y proveeremos incentivos

Egpgarggigg & aquellos gque han sido provechosos en
el fomento de nuestro desarrollo industrial.”

.
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En el caso de Junta de- Relaciones del Trabajo vs.

Junta Administrativa del Muelle Municipal y Malectn de

Ponce, 71 DPR.154;‘nuesﬁr0 Tribunal Supremo, al planteér-
sele si la actividad realizada por dicha-Juﬁta Adminis- -
trativa tenie por objeto un beheficio econémico, expresd
a la pégina 159 lo sigulente:

"Debe recordarse que en el Articulo 2(11)} la
Legislatura empled los términos 'negocio
lucrativo' y !beneficio pecuniario'! en un
sentido especial, Obviamente, no quiso

decir que las ganancias debian redundar en
veneficlo personal de alguien. Ninguna
agencia del goblerno podréd jamls obtener
legalmente ‘'beneficio! en ese sentido e
interpretar el Articulo 2(11) en esa forma
ser{a insensato... MA4s bien creemos que la
Legislatura guiso distinguir entre los ser-
vicios tradicionales que se prestan al p@blico
por el goblerno, tales como sanidad, policia,
bomberos o escuelas, donde los beneficiarios
pagan poco o nada, en contraste con servicios
tales como transportacién, electricidad, acueduc-
tos donde el consumidor esti supuesto a pagar
gsustancialmente lo que vale el servicio no obs-
tente ser de naturaleza pablica,.."

M4s adelante, & las péginas 159 a 160 el Tribunal
afladid:

",.. Lo importante es si su autoridad o la

naturaleza de los servicios por ellos rendidos
las capacitan si asi lo desean, a operar en
forma comparable a entidades prlvadas gque pue-
dan dedicarse al mismo negocio.,"

Este concepto, como ya sefialamos, fue anelizado
nuevamente por nuestro Tribunal Supremo en el caso de

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto

Rico, supra. En este caso y, & las péginas 13 y 14
el Tribunal expresd:

"ra Conclusidn central que se deriva del estudio
cuidadoso de los debates sobre la seccién 18 es
que no existe un 8610 criterio para determinar
cuando una agencia o instrumentalidad del goblerno
funciona o no como una empresa o negocio privado
y goza 0 no en consecuencia del derecho de la
huelga.

Algunos delegados entendian, pof ejemplo, que el
dato significativo es si los empleados de la agencia
concernida pertenecen ¢ no al servieio civil.
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3 Diario de Sesiones 1612 y ss. El presidente de
la Comisibn de Derechos Civiles corrigibd esta
impresién, afirmando: ".,. En primer lugar el que
estén gobernados por un sSistema de servicio civil
es uno de los indicios significativos, bdsicos de
si o no estén  funcionando fuera del -dmbito de
empresas privadas...” Ibid. 1615. Luego reiter6:
..."Lo que se estd estableciendo es no meramente
que (basta) con entrar en el servicio civil sino gue
el servicio civil es uno de los ingredientes
importantisimos en 1a callbracién de que es la
situacién que se produce... "Ibid,, 1616 (subrayado
nuestro) ' '

Otro criterio formulado fue si por cuestién de la
naturaleza intrinsecs de los servicios envueltos
estos nunca han sido prestados por la empresa privada.
Expresd el licenciado Gutiérrez Frangui, en didlogo
con el Ledo. Luls Negrdn Lépez: '

", ...51 no podriamos llegar al acuerdo de que
esto qulere decir: =si una agencia presta
servicios de la naturaleza del cuerpo de policia
gue por su naturaleza, intrinseca, nunca han
g8idb prestados por empresas privadas, 8l ese
‘fuera la clase de servicio y la naturaleza de la
empresa, por esa finica razén quedarian fuera del
concepto; si por otro lado, si los trabajadores,
aunque fuers vendiendo pan, estuvieran trabajando
pera una empress del goblerno, ¥y sus enpleados
recibieran sus condiciones de trabajo y sus
salarios por disposicién de una ley de servicio
civil, también eso solo seria suficlente para
sacarle de la categorfa? O sea, gque tanto cuando
1a natursleza intrinseca del servicio las coloca
como uno que nunca ha sido objeto de servicio o
empresa privada, como cuando 1os empleados estén
sometidos & la disposicién de una ley de servicio
civil, se entendersd que no es una empresa del
gobierno de la naturaleza o funcionando como una
empresa privada." Ibid., 1620.

"m1 debate no determiné definitivamente la totalidad
de los criterios para preclsar el significado de la
frase "agencias o instrumentalidades del gobierno que
funcionen como empresas O negoclos lucrativos.” Puede
&firmarse que la intencién de la Convencién Constitu-
vente fue gque 108 dos criterios mencionados deben
tomarse en consideracion y g%g ambos son de vital
Importancie Eﬁra ia definfcidn de los términos gue
nos ocupar, LI historial de la disposicion concer-
hida ‘én modo alguno sostiene la conclusién, sin
embargo, que estos son los Unicos factores determi-
‘nantes de la cléusula constitucional bajo examen. "

(subrayad ¢ nuestro)

Como sefiala el Tribunal, al examinarse 1os criterios
para determinar.si una agencla o instrumentglidad corpora—
tive” funciona o no come un negocio pfivaéo con fines de
lucro, debe tenerse en cuenta gque ninguno es determinante
por si solo. Todos, a nuestro juicio, se enlazan. Consi-
deramos, no ohstante, gue algunos tienep preeminencia
sobre los otros. g este el ¢caso, por ejemplo, de si al

hacer el andlisis se encuentra Hue la agencia en cuestlén
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no funciona, o no puede funcionar come un negoclo con fines
de lucro a pesar‘de los poderes cue la ley creadora'le
otorgue. En tal caso, consideramos, los demés criterios
ceden a éste,

Iuego de examinar el récord taguigréfico, asi como el
expediente completo de este caso y, en particular, la ley
que creéd la Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola
de Puerto Rico consideramcs que ésta no funciona ni puede
funcionar como una empresa privada con fines lucrativos
afin enmarcéndela dentro de la definicién liberal del con-
cepto élaborado por el Tribunal en el citado caso de Junta
Administrativa del Muelle Municipal y Malecdn de Ponce,
Consideram?quue una empresa dedicads a fomentar la agri-
cultura mediante incentivos y regalfas no pusde obtener
gananciag, Funciones como estas y de tan vaga magnitud,
s6lo pucde realizarlas, a nuestro juicio, el gobierno,
mediante la utilizacibn de los fondos que aportan los
cqntribuyenﬁes del pals. Es pues, diffcil, si no imposible,
el que un negoeio con fines lucrativos pueda dedicarse a
perseguir los propdsitos enmarcados en esa legislacién.,

Por todo lo antes expuesto concluimos que la Adminis-
tracibén de Fomento y Desarrollo Agricola ds Puerto Rico
no es un patrono en el significado de la Ley de Relaciones
del Trabajo de Puerto Rico y, en consecuencia, sus traba-
jadores no estin cubiertos por los beneficlos que otorga
esta legislacién. En vista de ello, nos es forzoso deses-
timar le peticién radicada por la Office and Professional
Employees International Union, al resoclver agqui que care-

cemos de jurisdiceién para entender en el caso.
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A base de lo anteriormente expuesto ordenamos gue
la peticién en el caso del epigrafe sea, como por la
presente es; desestimada,

 En San Juan, Puerto Rico, a 29 de agosto de 1978.

(Fdo.) ILuis P. Nevares Zavala
Presidente

(Pdo,) TFrancisco Irlanda Pérez
Miembro Asocilado

Opinién disidente emitida por el Lcdo. Samuel E.

de la Rosa Valencia, Miembro Asociado. -

-

{Fdo.) Samuel E. de la Rosa Valencla
Miembro Asociado

JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJC DE PUERTO RICC



Estado Libre Asociado de Puerto Rico
JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
San Juan, Puerto Rico

EN EL CASO DE:

ADMINISTRACION DE FOMENTO
Y DESARROLLO AGRICOLA

CASO NUM. P-3323
..-y...
D-770

OFFICE AND PROFESSIONAL
EMPLOYEES INTERNATIONAL
UNION
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VOTO DISIDENTE DEL MIEMBRO ASOCIADO
LCDO. SAMUEL E. DE LA ROSA

San Juan, Puerto Rico, a 29 de agosto de 1978

Fl caso de la Administracién de Fomento y Desarrollo
Agricola (AFDA) suscita observaciones sul-generis, las cua-
les forzosamente nos conducirian a declarar a dicha agencia
como un "patrono” acorde con le definicién adoptada por”
1a Junta de Relaciones del Trabajo.

En primer lugar, se trata de una agencia, creada
por la Ley Ném. 33 del 7 de junio de 1977, en virtud de
la cual se elimina la antigus Administracién de Servicios
Agricolas (ASA), y se le adscriben las facultades de la
antigua Corporacién para el Desarrollo Agricola de Puerto
Rico (CDA), la cual habia sido declarada "natrono' por
1z Junta de Relaciones del Trabajo el 24 de abril de 1975.
(D-695). |

La sabidurfa del legislador le hizo adoptar una ley,
creando una nueva Administracién, a la cual le coneedid
las facultades y poderes de la antigua corporaciédn publica
(CDA) y los poderes inherentes a una administracién de
servicios. Nos encontramos ahte una legilslacidn hibrida
que recoge lo mejor de ambos organismos para imprimirie
agilidad y estimulo al fomento del deéarrollo agricola

en nuestro pais.
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En segundo lugar, el presente caso pusde ser atacado
colateralmente mediante la presentacién de dos argumsntos
cbnsonos con el espiritu de la ley de relaciones del tra-
bajo y con la realidad del presente, Véamos. E1 primer
argumento se refiere a destacar la importancia de la dis-
posicidn de ley que faculta a la AFDA al uso de unos pode-
res y facﬁlt&des que, aunque no se estédn utilizando a ple-
nitud en el presente, pueden ser utilizados en cualguier
momento previsible, En consecuencia, no podemos detenernos
a considersr meramente el presente si no a vislumbrar las
rosibilidades del futuro.

Este argumento se fortalece con lo expresado por el
legislador en el Artfculo 2; (11) de la Ley 130 del 8 de
mayo de 19&5, cuando define el térimino "instrumentalidades
corporatives” en su parte pertinente dice: ..."e incluiré
también las empresas similares que se establezcan en el

futuro y sus subsidiarias, y aquellas otras agenclas del

Gobierno gue se dedican o puedan dedicarse en el futuro a

negocios lucrativos o a actividades que tengan por objeto

un beneficio pecuniario.” (Enfésis suplido).

El segundo argumento, es uno de naturaleza econdmica
y moral, Se trata del concepto de "lucro social'. Es
decir, el concepto de lucro que se aplica a las instrumen-
talidades del Estado no es exactamente el mismo concepto
de lucro que se aplica a la industria privada. AUn en las
instrumentalidades corporativas del gobierno, las cuales,
por su . naturaleza deben producir gananclas, esas ganancias
son muy distintas a las de la industria privada, por cuanto
no se usan para el enriQuecimiento personal sino para el
uso social,

Por lo tanto el concepto de lucro .social encierra toda
una fiiosofia de vida basada en el servicio al ciudadano.

E1l voto mayoritario de los miembros de la Junta, al
declarar "no patrono'" a la AFDA no sigue las tendencias y

corrientes de avanzada en el pensamiento sindicalista, que
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consiste en extender al sector guberhamental, gl derecho

& la negociacién colectiva. ILa decisién mayoritaria le
niega en el presente, y, le retrasa en el futuro inmediato,
el derecho a un grupo de empleados del gobierno a iniciar

un proceso reivindicador de sus asplraciones mediante la
negociacién colectiva. Constituye una negacién de la poli-
tica ptblica expresada en el Articulo 1 (2), en el cual se
habla de "paz industrial, salarios adecuados y seguros para
los empleados... Més adelante expresa ... Bl logro de estos

propbsitos depende en grado sumo de que las relaciones entre

patrono y empleados sean justas, amigtosas y mutuamente

satisfactorias v que se disponge de los medios adecuados

para resolver pacificamente las controversias obrero-
pant:rona:i.es':.;l (Enfasis suplido).

Negarle el derecho de representacién a un grupo de
empleados gubernamentales no contribuye en nada al logro
de una pez industrial. Histéricamente, la Junta de Rela-
ciones del Trabajo, en cumplimiento de la politica.pﬁblica
hé estimulado la negociacién'colectiva. En el presente
caso se da la impresidn de que por un tenue tecnicismo
se amputen las aspiraciones de un grupo de empleados.
Coloca a la Junta en una posicidn de retroceso, por
cuanto con anterioridad a este caso, habia declarado "patrono"
a la Corporacidn para el Desarrollo Agricola para todos los
efectos de ley. Ahora, cuando se incorporan las facultades
de 1é CDA y se amplian los servicios, bajo el manto de la
nueva agencia, la Administracién de Fomento y Desarrollo
Agricola, se opta por.quitarle unos derechos que ya tenian
los empleados de dicha corporacién plblica.

La nueva agencia, por su cardcter hibrido de entidad
juridica separada a.la cual se le adscribieron todas las
faéultades de la extinta Corporacién para el Desarrollo
Agricola, tiene la suficiente autoridad para funcionar en
forma comparable con entidades privadas, ¥ como  cuestibn

de realidad, oﬁera como tal, aungque en el presente no

obtenga_“gananéias“ dentro del concepto capitalista,



- .

Los argumentos expuestos en la Decigién D~695 del
24 de abril de 1975 y de la Junta de Relaciones del Tra-
bajo, son similares a los expresados en el presente caso,
En el primero se declard patrono a la corporacidn, y
ahora con los mismos argumentos, la opinidn mayoritaria
concluye que no €g patrono.

La ley que cred la Junta de Relaciones del Trabajo es
una ley protectora de los derechos de los trabajadores.

En caso de que surjan dudas en cuanto a la determinacidn
de qué ageﬁcia debe ser considerada como "patrono”, la
duda d~be favorecer siempre al obrero y no al patrono,

En este caso, a mi entender, no existe duda alguna
en cuanto 2 las facultades y poderes que el legislador
le adjudicéd a la AFDA que son similares a los de una cor-
poracién plblica clésica de nuestro gobierno.

En base a los argumentos presentados en la opinién
mayoritaria, corresponderia haber declarado patrono a la
Administracién de Fomento y Desarrollo Agricola, y, asi
se le hubilera hecho justicia laboral a los empleados de

dicha agencia, -

(Fde.) Samuel E. de la Rosa
Valencia '
Miembro Asociado




